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| Decreto Legislativo 231/2001

La responsabilitd amministrativa d'impresa
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Ambito di applicazione

» Entrato in vigore il 4 luglio 2001 per fronteggiare la criminalitc
delle imprese e adeguare la normativa interna alle
convenzioni internazionali

» Si applica agli enti forniti di personalita giuridica e alle societa
e associazioni anche prive di personalita giuridica

= Non si applica allo Stato, agli enti pubblici territoriali, agli altri
enti pubblici non economici nonché agli entfi che svolgono
funzioni di rilievo costituzionale
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La responsabilitd amministrativo
dell’ente

» Nuova forma ibrida di responsabilita:

a  Consegue alla commissione di un reato

a Presenta le garanzie proprie del processo penale
a  Comporta sanzioni amministrative

» | aresponsabilita dell’ente si aggiunge e non elimina quella della
persona fisica che ha commesso il reato

» | aresponsabilita dell'ente € autonoma, sussisterd anche quando
I'autore del reato non e stato identificato o non € imputabile o |l
reato si estingua per prescrizione
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Soggetti attivi

L'autore del reato deve essere un soggetto che riveste nell’ambito
dell’ente una posizione “apicale” o un soggetto legato all’ente da
un rapporto di dipendenza

» Soggetti apicali: soggetti che rivestono funzioni di
rappresentanza, di amministrazione o di direzione dell’ente o di
una sua unita organizzativa, nonché da persone che esercitano,
anche di fatto, la gestione ed il controllo dello stesso

» Soggetti subordinati: persone sottoposte alla direzione o alla
vigilanza di uno dei soggetti apicali
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Reafti presupposto

| reati rilevanti al fine di configurare la responsabilita dell’ente
sono solo quelli espressamente indicati dal legislatore.

» |ndebita percezione di erogazioni, truffa in danno dello Stato
o altro Ente pubblico o per il conseguimento di erogazioni
pubbliche

®» Reati commessi nei rapporti con la Pubblica Amministrazione
» Reati societari (2002)

» Reati con finalitd di terrorismo o di eversione dell’ordine
democratico (2003)

» Delitti contro la personalita individuale (2003)
» Reati di abuso e di manipolazione dei mercato (2005)
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Reafti presupposto

» Delitti di criminalita organizzata (2006)
» Ricettazione, riciclaggio, autoriciclaggio (2007 e 2014)

» Reati commessi con violazione delle norme sulla futela della
salute e della sicurezza sul lavoro (2007/2008)

» Delitti contro I'industria e il commercio (2009)
» Reatiin materia di violazione del diritto d’autore (2009)
» Reati ambientali (2009)
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Reafti presupposto

» |mpiego di cittadini di paesi terzi con soggiorno irregolare
(2012)

®» Rqazzismo e xenofobia (2017)
» Reati tributari (2019/2020)

» Delitto di frode in pubbliche forniture e reato di
contrabbando (2020)
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Interesse o vantaggio per I'ente

» Responsabilita dell’ente per i reati commessi:

a helsuo interesse oppure

a A SUO vantaggio

» | aresponsabilitad dell’Ente e esclusa nei casi in cui il reato sia

stato commesso dal soggetto attivo esclusivamente al fine di
perseguire un interesse proprio o di terzi
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Responsabilita per colpo

» | 'enfe € chiomato arispondere del reato quando:

. llreato costituisce espressione della politica aziendale (la
politica d'impresa € improntata all’illegalita)

. llreato deriva da una colpa di organizzazione

» Cio che sirimprovera all’ente e il fatto di non aver adottato
misure organizzative atte a prevenire il rischio reato
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Sintesi

Responsabilita diretta dell’ente per l'illecito amministrativo
dipendente da reato in presenza di:

» Commissione di un reato presupposto da parte di un
soggetto apicale o subordinato

» Commissione del reato nell’interesse o a vantaggio dell’ente

» Omissione della predisposizione di misure idonee a prevenire |
reati o valutazione negativa in punto di effettiva adozione o
efficace afttuazione del Modello Organizzativo
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Sanzioni

Autonomo sistema punitivo a sanzioni pecuniarie € sanzioni
interdittive, comminate secondo il rito processual penalistico.

®» Sanzioni pecuniarie comminate per quote. Importo della
quota fissato sulla base delle condizioni economiche e
patrimoniali dell’ente.

» Sanzioni interdittive (inferdizione dall’esercizio dell’ attivita,
sospensione o revoca di autorizzazioni, licenze o concessioni,
divieto di contrattare con la pubblica amministrazione,
esclusione o revoca da agevolazioni, finanziamenti,
contributi, sussidi, divieto di pubblicizzare beni o servizi)

» Confisca

» Pubblicazione della sentenza di condanna
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Il Modello di Organizzazione,
Gestione e Conftrollo (MOGC)

» | MOGC e il sistema di gestione che I'impresa definisce e
adotta per assicurare comportamenti responsabili € rispettosi
delle norme attinenti alla responsabilitd amministrativa di
impresa di cui al D. Lgs. 231/2001

» ' gdottato, modificato e integrato dal Consiglio di
Amministrazione dell’ente con apposita delibera

» Con la delibera di adozione del Modello il Consiglio di
Amministrazione nomina altresi ' Organismo di Vigilanza, che
ha il compito di vigilare sul funzionamento e ['osservanza del
Modello

» Oneri di comunicazione, informazione e formazione,
integrazioni contrattuali
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Il Modello deve:

» |ndividuare le attivita nel cui ambito possono essere
commessi reati

» Prevedere specifici protocolli direfti a programmare la
formazione e ['attuazione delle decisioni dell'ente

» |ndividuare modalita di gestione delle risorse finanziarie
iIdonee ad impedire la commissione dei reafi

» Prevedere obblighi di informazione nei confronti
dell'organismo deputato a vigilare sul funzionamento e
l'osservanza dei modelli (Organismo di Vigilanza)

®» |nfrodurre un sistema disciplinare idoneo a sanzionare |l
mancato rispetto delle misure indicate nel modello
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La struttura del Modello

» Parte Generale: illustra i contenuti del Decreto, la funzione
del MOG, la disciplina dell’OdV, il sistema disciplinare e, in
generale, i principi, le logiche e la struttura del Modello stesso

= Parti Speciali: si riferiscono alle specifiche fipologie di Reato
analizzate in occasione delle attivita di analisi del rischio ed
alle Attivita Sensibili, ivi identificate, ai fini della prevenzione
dei Reati previsti dal Decreto. lvi sono inserite o richiamate
disposizioni organizzative, procedure che determinano come
fare cosa, organigrammi che definiscono responsabilita e
ruoli, codici di comportamento, istruzioni di lavoro e protocolli
che definiscono come svolgere attivitd complesse, processi
di monitoraggio e miglioramento costante del sistema di
gestione, concepifi in maniera tale da rendere molto bassa
la probabilita di commissione di determinati reatfi

®» | 'elenco dei Reati presupposto
» || Codice Efico
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Modifiche del Modello

® |nnovazioni normative

» significative modifiche della struttura organizzativa dell’ente
» modifiche delle attivita aziendali, nuovi servizi

» revisione delle procedure richiaomate nel Modello

» significative violazioni delle prescrizioni del Modello

®» coinvolgimento dell’ente in un procedimento ex D.Lgs 231/01
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Funzione del Modello

» Esimente della responsabilita degli enti per gli illeciti
amministrativi dipendenti da reato

» Funzione dilimitare il rischio di commissione direati e
conseguentemente anche prevenire cause di esclusione
dalle gare pubbliche.

» Miglioramento delle regole e delle procedure che
riguardano la gestione e il governo di una societa
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Vantaggi del Modello

» Scelta strategica per la corretta gestione della compliance aziendale
(rispetto da parte dell’azienda delle disposizioni normative cogent,
dei regolamenti, dei codici di condotta)

» Adozione di procedure formalizzate di buona gestione che portano
all’analisi e alla risoluzione di numerose problematiche tipiche delle
organizzazioni: si analizza e si migliora la gestione, individuando
crificitd e ponendovi rimedio. Adozione di procedure in materia
economico-finanziaria

» Possibilitd di perfezionare |'organizzazione interna ottimizzando la
suddivisione di competenze e responsabilita

» Una maggior protezione dei soggetti in posizione apicale che possono
dimostrare di aver fatto tutto quanto possibile per evitare determinati
comportamenti o eventi
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Vantaggi del Modello

» Diffusione della cultura della responsabilita e prevenzione

» |ncremento della credibilita, trasparenza e dell'immagine aziendale
sul mercato diriferimento

» Agevolare I'oftenimento di certificazioni di qualita (che consentono di
dimezzare le fideiussioni da prestare nei contratti di appalto)

» Miglior accesso al credito sulla base del rating di legalita delle imprese
attribuito dall’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato.

» | arecente riforma del Terzo Settore nel disciplinare gli obblighi di
controllo interno e di accountability nei confronti dei diversi
stakeholders della compagine organizzativa, ha previsto, tra gli aliri,
anche |'adozione del Modello 231.
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Vantaggi del Modello

» Possibilita di accedere a determinati bandi di gara della P.A. e ad
altri clienti generalmente di grandi dimensioni che sempre piu lo
richiedono quale requisito preferenziale.

» Nel Codice degli Appalti e delle Concessioni (D.Lgs. 50/2016) la
conformita agli adempimenti di cui al D.Lgs. 231 si connota come
autonomo requisito reputazionale dell'innovativo rating di impresa
intfrodotto dall’art. 83 (strumento per la qualificazione delle imprese
finalizzato a definire, attraverso una apposita certificazione,
una valutazione sulla capacita strutturale e sull’ affidabilita delle
Imprese che intendano accedere alle gare d’'appalto)

» Riduzione dell'importo della garanzia da prestare e del suo
eventuale rinnovo, in misura pari al 30% per gli operatori in Possesso
del rating di legalita e del Modello organizzativo 231 (D.Lgs. 50/2016,
art. 23, comma 7).
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Svantaggi della mancata adozione
del Modello

» Alcune P.A., poiché il Modello certifica I'aftenzione alla legalita
dell'impresa, sempre piu spesso richiedono I'adozione del Modello
organizzativo, quale prerequisito ai fini di partecipazione a “bandi di
gara” e/o requisito obbligatorio per operare in convenzione con
I'Amministrazione.

®» | o Regione Lombardia non concede I'accreditamento per la
formazione e quello alle RSA in assenza di un Modello 231 e anche
altre PP.AA. si stanno adoperando in tal senso.

» || problema dell’adozione del MOG e rilevante per tutte le societd
che hanno rapporti contrattuali con le societda pubbliche: alcune
societda pubbliche (ad esempio ENEL) non affidano piu appalfi a
societd che non si siano adeguate al D.Lgs. 231/2001.
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Svantaggi della mancata adozione
del Modello

» | o mancata adozione del Modello puo costituire fonte di
responsabilita per gli amministratori ai sensi degli artt. 2381 e 2392
C.C. in quanto puo costituire un inadempimento agli obblighi di
predisporre assetti organizzativi adeguati.

= || Tribunale di Milano, con la sentenza n. 1774 del 13.02.2008, ha
condannato I'amministratore al risarcimento dei danni provocati
alla societda dalla mancata adozione del Modello organizzativo con
conseguente sua condanna ex D.Lgs. 231/01.

® |0 concreto, quindi, potrebbe verificarsi I'ipotesi che | soci siano
costretti ad esperire azione di responsabilita nei confronti degli
amministratori inerti che, non avendo adottato il modello, abbiano
impedito all'ente di fruire del meccanismo di esonero dalla
responsabilita”

Avv. Cristiana Fossat
www.avvocatocristianafossat.it
WWW.eriges.com



https://www.avvocatocristianafossat.it/
https://www.eriges.com/

Svantaggi della mancata adozione
del Modello

» Numerosi Consorzi nazionali prevedono quale requisito richiesto per
I’assegnazione dei lavori alle cooperative associate I'avvenuta
adozione del MOGC; averlo incide inoltre sulla possibilita
dell’associata di richiedere ed ottenere anticipazioni dal Consorzio.

» | o Spresal ha inserito I'esistenza del MOGC nella check list delle
cose da richiedere in occasione delle ispezioni in materia di salute e
sicurezza sul lavoro.

» Tutta la disciplina anficorruzione, cosi come il conseguente
intervento regolamentare e sanzionatorio dell’ ANAC, si inseriscono
nella prospettiva della prevenzione mediante organizzazione €
I'adozione del Modello 231 € proprio la prova tangibile
dell'orientamento dell’'impresa in tal senso.
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